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1 Gesetz zur Regelung des Vollzuges der Freiheitsstrafe und zur
Anderung des Jugendstrafvollzugsgesetzes in Nordrhein-Westfalen 25

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 16/5413

Ausschussprotokoll 16/594 (6ffentliche Anhorung)
— AbschlielRende Beratung und Abstimmung (Votum an RA)

Der Haushalts- und Finanzausschuss empfiehlt dem
federfUhrenden Ausschuss mit den Stimmen der Fraktionen
der SPD und Blindnis 90/Die Griinen gegen die Stimmen der
Fraktionen der CDU und der FDP bei Stimmenthaltung der
Piratenfraktion, dem Gesetzentwurf Drucksache 16/5413
unverandert zuzustimmen.

2 Landesregierung darf Evaluierung und Novellierung des Konnexitats-
ausfuhrungsgesetzes nicht weiter verschleppen 26

Antrag
der Fraktion der CDU
Drucksache 16/4829

Ausschussprotokoll 16/631 (6ffentliche Anhorung)
— AbschlielRende Beratung und Abstimmung (Votum an AKo)

Der Haushalts- und Finanzausschuss empfiehlt dem
federfUhrenden Ausschuss mit den Stimmen der Fraktionen
von SPD und Bindnis 90/Die Grinen gegen die Stimmen
der Fraktionen der CDU und der FDP bei Stimmenthaltung
der Piratenfraktion, den Antrag Drucksache 16/4829
abzulehnen.

3 Gesetz zur Anderung des Besoldungs- und Versorgungsanpas-
sungsgesetzes 2013/2014 Nordrhein-Westfalen 27

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 16/6688

Ausschussprotokoll 16/684 (6ffentliche Anhorung)
Vorlage 16/2353
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— Auswertung der Anhorung vom 21.10.2014

— Abschlielende Beratung und Abstimmung

Der Unterausschuss ,,Personal®“ empfiehlt dem HFA mit
den Stimmen der Fraktionen der SPD und Buindnis 90/Die
Grunen gegen die Stimmen der Fraktionen der FDP und der
Piraten bei Enthaltung der CDU-Fraktion, den Gesetz-
entwurf Drucksache 16/6688 unverandert anzunehmen.

Der Haushalts- und Finanzausschuss empfiehlt dem
Landtag ebenfalls mit den Stimmen der Fraktionen der SPD
und Bidndnis 90/Die Grinen gegen die Stimmen der
Fraktionen der FDP und der Piraten bei Enthaltung der CDU-
Fraktion, den Gesetzentwurf Drucksache 16/6688 unveran-
dert anzunehmen.

4  Gesetz Uber die Feststellung eines Nachtrags zum Haushaltsplan des
Landes Nordrhein-Westfalen fur das Haushaltsjahr 2014 (Nachtrags-
haushaltsgesetz 2014) 59

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 16/6700

Ausschussprotokoll 16/685 (Anhérung des UA ,Personal®)
Ausschussprotokoll 16/691 (Anhérung des HFA)

— Auswertung der Anhdérungen

— Abschliellende Beratung und Abstimmung

Der Unterausschuss ,,Personal“ empfiehlt dem HFA mit
den Stimmen der Fraktionen der SPD und Bindnis 90/Die
Grinen gegen die Stimmen der Fraktionen der CDU, der
FDP und der Piraten, den Personaletat des Nachtrags-
haushaltsgesetzentwurfs 2014 unverandert anzunehmen.

Der Haushalts- und Finanzausschuss empfiehlt dem
Landtag ebenfalls mit den Stimmen der Fraktionen der SPD
und Bidndnis 90/Die Grinen gegen die Stimmen der
Fraktionen der CDU, der FDP und der Piraten, den Nach-
tragshaushaltsgesetzentwurf Drucksache 16/6700 unver-
andert anzunehmen.
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Uber- und auRerplanméaRige Ausgaben im 2. Quartal des Haushalts-
jahres 2014

Vorlage 16/2265

Der Ausschuss empfiehlt dem Landtag mit den Stimmen der
Fraktionen der SPD und Bundnis 90/Die Grunen bei
Enthaltung der Fraktionen der CDU, der FDP und der
Piraten, die mit Vorlage 16/2265 beantragte Genehmigung
zu erteilen.

Bericht zum Landeshaushalt 30. September 2014

Bericht der Landesregierung
Vorlage 16/2341

Erganzende Fragen werden von Finanzminister Dr. Norbert
Walter-Borjans beantwortet.

Steuerausfalle aufgrund von EinbufRen im Energiesektor

Bericht des Finanzministers
Vorlage 16/2352

Dr. Marcus Optendrenk (CDU) erbittet zu der Fragestellung
eine neue Vorlage des Finanzministers.

Steuereinnahmen aus Steuerhinterziehung

Bericht der Landesregierung
Vorlage 16/2330

Kurze Aussprache.

Sparpotential bei der Bad Bank Erste Abwicklungsanstalt (EAA)
durch Einfihrung des Bundesratings: Gespréachsstand zwischen
Land und Bund, rechtliche Hindernisse sowie aktualisierte Berech-
nung der Vorteilhaftigkeit

Bericht der Landesregierung
Vorlage 16/2346

StS Dr. Rudiger Messal (FM) beantwortet erganzende
Fragen von Ralf Witzel (FDP).

30.10.2014

el

64

65

68

72

74



Landtag Nordrhein-Westfalen -5- APr 16/717

Haushalts- und Finanzausschuss

60. Sitzung (6ffentlicher Teil)

10

11

12

13

Outsourcing der Personalverwaltung und Ruhestandsbetreuung der
Pensionare und Rentenempfanger der WestLB/Portigon AG an den
US-Dienstleister MERCER

Bericht der Landesregierung
Vorlage 16/2331

Erganzende Fragen von Ralf Witzel (FDP) werden von LMR
Joachim Stapf (FM) beantwortet.

Gutachten des BLB zur Nachverfolgung rechtlicher Anspriche aus
dubiosen Liegenschaftsgeschéften im Fall der Domgarten

Zu Fragen aus dem Ausschuss nimmt das Finanzministerium
Stellung.

Schwarzarbeit und andere RechtsversttBe bei Bauprojekten des
landeseigenen Bau- und Liegenschaftsbetriebs (BLB)

Bericht der Landesregierung
Vorlage 16/2342

Kurze Aussprache.

Offentliche Kritik an ,Luxuspensionen® fiir nordrhein-westfalische
Sparkassenvorstande: Sachstandsbericht zum Duisburger Fall, ver-
gleichbare landesweite Vorkommnisse und einschlagige Verbande-
empfehlungen fur Vorstandsvertrage

Bericht der Landesregierung
Vorlage 16/2332

Zu Fragen von Ralf Witzel (FDP) nimmt das Finanz-
ministerium Stellung. FDP- und Piratenfraktion erbitten die
Zuleitung der Empfehlungen der Sparkassenverbande fur
Vorstandsvertrage.

30.10.2014
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Zustimmung des Landtags gemal § 64 Abs. 2 LHO zur Verauf3erung
von Liegenschaften des Sondervermégens Bau- und Liegenschafts-
betrieb NRW (BLB NRW)

—unbebautes Grundstick in Duisburg —

Vorlage 16/2312

Mit den Stimmen von SPD und Grianen bei Stimmenthaltung
von CDU, FDP und Piraten empfiehlt der Ausschuss dem
Landtag, in die Veraulerung gemald Vorlage 16/2312
einzuwilligen.

Grofrazzia der nordrhein-westfalischen Steuerfahndung auf Grund
zweifelhafter Cum-Ex-Geschafte

— Bericht des Finanzministeriums

— Bericht von Minister Dr. Norbert Walter-Borjans (FM)

— Aussprache

Zukunftige Anwendung einer Registrierkassenpflicht auf nordrhein-
westfalischen Trédelmarkten

— Bericht des Finanzministeriums

Der Ausschuss nimmt kurze Berichte von Finanzminister Dr.
Norbert Walter-Borjans und MDgt Dr. Steffen Neumann (FM)
entgegen.

Anhaltende o6ffentliche Debatte Uber die zukunftigen beruflichen
Planungen des Finanzministers

— Bericht des Finanzministers

— Bericht von Finanzminister Dr. Norbert Walter-Borjans

— Aussprache

Verschiedenes

30.10.2014
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18a Uber- und auBerplanmaRige Ausgaben im 1. Quartal des Haushalts-
jahres 2014 96

Vorlage 16/2079

Mit den Stimmen von SPD und Grinen bei Stimmenthaltung
von CDU, FDP und Piraten empfiehlt der Ausschuss dem
Landtag, die Uber- und auferplanmafligen Ausgaben im
1. Quartal des Haushaltsjahres 2014 zu genehmigen.
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4  Gesetz Uber die Feststellung eines Nachtrags zum Haushaltsplan des
Landes Nordrhein-Westfalen fir das Haushaltsjahr 2014 (Nachtragshaus-
haltsgesetz 2014)

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 16/6700

Ausschussprotokoll 16/685 (Anhorung des UA ,Personal®)
Ausschussprotokoll 16/691 (Anhérung des HFA)

— Auswertung der Anhorungen

— Abschliel3ende Beratung und Abstimmung

Vorsitzender Christian Mdbius stellt fest, auch bei diesem am 10. September 2014
vom Plenum Uberwiesenen Gesetzentwurf sei der Unterausschuss ,Personal® betei-
ligt, weshalb auch dieser Punkt in gemeinsamer Sitzung mit ihm beraten werde.

Am 21. Oktober 2014 habe der Unterausschuss ,Personal“ seine Anhérung zum
Personaletat durchgefuhrt; das Wortprotokoll liege als Ausschussprotokoll 16/685
vor. Der HFA habe seine Anhérung dazu am 23. Oktober durchgefihrt; das Wortpro-
tokoll dartber liege als Ausschussprotokoll 16/691 ebenfalls vor.

FUr heute sei zunachst die Auswertung beider Anhorungen vorgesehen. Er schlage
vor, diese mit der abschlieRenden Beratung zu verbinden.

Der Vollstandigkeit halber weise er noch darauf hin, dass der Unterausschuss ,Lan-
desbetriebe und Sondervermdgen® in seiner gestrigen Sitzung auf die Abgabe eines
Votums zum Nachtragshaushaltsgesetzentwurf verzichtet habe.

Anderungsantrage lagen derzeit nicht vor.

Dr. Marcus Optendrenk (CDU) fuhrt aus, die Notwendigkeit dieses Nachtragshaus-
halts resultiere zum einen aus dem Urteil Uber die Beamtenbesoldung und zum an-
deren — das sei mindestens genauso wichtig — aus der erforderlichen Korrektur der
Steuereinnahmenansatze und der Kreditermachtigung fur das Jahr 2014.

In der Anhorung habe das RWI deutlich gemacht, dass sich die Frage, ob eine vor-
sichtigere Einnahmeplanung flir 2014 angebracht gewesen ware, schon nach der
Steuerschatzung vom November 2013 eindeutig gestellt habe, weil zu dem Zeitpunkt
bereits ein um 2,1 % niedrigerer Steuereinnahmenzuwachs erwartet worden sei.

Das Zweite, was das IW Koln in der Anhorung zum Ausdruck gebracht habe, sei,
dass man Uber die Einnahmenseite und die Ausgabenseite des Haushalts nicht nur
so diskutieren sollte, wie der Finanzminister es gerne darstelle, sondern dass das
Land Nordrhein-Westfalen auch selbst einiges tun kdnne. Zwar setze sich die CDU-
Fraktion gemeinsam mit dem Finanzminister dafur ein, dass eine faire Finanzausstat-
tung des Landes in den entsprechenden Verhandlungen erreicht werde; wenn aber
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deutlich werde, dass sich die Wirtschaftskraft des Landes auch im ersten Halbjahr
2014 im Vergleich zum Bundesdurchschnitt wieder negativ entwickelt habe, komme
man nicht daran vorbei, das Mantra vom tiefgreifenden Strukturwandel, das der Fi-
nanzminister standig bemuhe, auch zu gestalten. Die Landesregierung konnte zum
Beispiel daran denken, die Wirtschaftskraft durch entsprechende Rahmenbedingun-
gen zu stimulieren, statt sie durch bestimmte MaRnahmen zu strangulieren und Men-
schen zu entmutigen. Wenn die Rahmenbedingungen so seien, dass Unternehmer
eher aus Nordrhein-Westfalen weggingen, als hier eine Start-up-Forderung in An-
spruch zu nehmen, sei das fur die wirtschaftliche Entwicklung Nordrhein-Westfalens
ein grofRes Problem.

Von daher wiinsche er sich, Uberlegungen anzustellen, ob man nicht aus dem Land-
tag heraus Impulse fir Wirtschaftswachstum gemeinsam generieren kénne und statt
des bevormundenden den die Burger stimulierenden Staat betreibe. Selbst wenn
Nordrhein-Westfalen von anderen mehr Geld bekomme, Steuererhéhungen be-
schlie®Be und sich an die Ausgaben heranmache — im Kern gehe es doch darum,
Wachstumsimpulse zu setzen und so ein Plus zu erzielen. Eine Umverteilung gene-
riere auf Dauer nicht den Wohlstand, den alle wollten; denn irgendwann seien alle
Kuchenstlcke verteilt, und es misse ein ,dynamischer Garungsprozess“ entstehen.
Nur daruber zu klagen, dass die Wirtschaftskraft zurickgehe und man von anderen
mehr brauche, sei zu wenig.

Im Ergebnis habe der Finanzminister einen Konsolidierungspfad bis 2020 nur auf
dem Papier stehen. Es sei zwar formal richtig, dass die Landesregierung nicht jeden
Monat eine neue Finanzplanung erstellen musse; es ware aber schon, wenn sie ein
konsolidiertes Zahlenwerk in Form einer Tabelle Ubermitteln wirde, aus dem hervor-
gehe, was der Nachtragshaushalt 2014 und der Haushaltsentwurf 2015 auf Basis der
héheren Neuverschuldung fir den Konsolidierungspfad bis 2020 unter welchen An-
nahmen — auch konjunkturellen Annahmen — bedeute.

Von daher habe die CDU-Fraktion wenig Zutrauen, dass die Landesregierung auf
dem richtigen Weg sei, und werde den Nachtragshaushaltsentwurf ablehnen.

Auch die FDP-Fraktion werde ablehnen, stellt Ralf Witzel (FDP) fest.

Aus der HFA-Anhorung wolle er zwei Punkte aufgreifen. Ein Aspekt seien die Steu-
eransatzplanungen des Finanzministers. Die Frage sei, ob aufgrund der vorliegen-
den Konjunkturindikatoren und nach dem, was er selbst beispielsweise zur Energie-
wirtschaft vorgetragen habe, die Steuereinnahmenansatze nicht zu optimistisch ge-
wesen seien und auf der anderen Seite die Personalausgabenansatze in dem Wis-
sen, dass das Verfahren vor dem Verfassungsgericht laufe, nicht unrealistisch nied-
rig angesetzt worden seien. Prof. Dohrn habe das eindeutige Fazit gezogen, dass die
Landesregierung bei der Aufstellung des Haushalts bei diesen Ansatzen zu optimis-
tisch gewesen sei. Vielleicht habe Wunschdenken bei der Einnahmenseite und eine
zu geringe Sorgfalt bei der Ausgabenseite mit eine Rolle dafiir gespielt, dass jetzt ein
Nachtragshaushaltsentwurf mit diesem Volumen vorgelegt werde.
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Der zweite Aspekt betreffe die mittelfristige Finanzplanung. Diese kdnne man sicher-
lich nicht im Monatsrhythmus andern. Hier gebe es aber grundlegend andere Fakto-
ren, weil sich die Sockelwerte der Besoldung geandert hatten, was sich auch bei der
prozentualen Entwicklung in den kommenden Jahren niederschlagen werde. Insofern
gebe es also strukturell groere Belastungen und zugleich die Einschatzung — auch
des Finanzministers selber —, dass nicht in allen Branchen mit weiterhin sprudelnden
Steuerquellen zu rechnen sei.

Fir ihn leite sich daraus zum einen die Frage ab, ob es nicht der Seriositat halber er-
forderlich sei, bei der mittelfristigen Finanzplanung nachzusteuern. Zum anderen fra-
ge sich, wie der Finanzminister dem gréflier werdenden Druck begegne, was die Ein-
haltung der Schuldenbremse im Jahr 2020 angehe. Die sogenannten Nachhaltig-
keitsberichte der Landesregierung zeigten auf, dass selbst bei normalem Verlauf ei-
ne Luicke bestehe und noch Hausaufgaben zu machen seien. Der Druck werde
selbstverstandlich groler, wenn es konjunkturelle Schwierigkeiten gebe. Experten
sahen hier eine Licke von bis zu 1 Milliarde €, und bis jetzt sei nicht erkennbar, wie
diese geschlossen werden solle. Ihm erscheine es so, als ob die Landesregierung
uber die Landtagswahl 2017 mdglichst leicht hinwegkommen und diese Fragen auf
die Zeit danach verschieben wolle.

Die politische Bewertung sehe er ahnlich wie Dr. Optendrenk: Seit vielen Jahren
werde aus vielen Indikatoren deutlich, dass Nordrhein-Westfalen weniger Wachs-
tumsdynamik habe als andere Bundeslander. Genau das sei die Herausforderung,
die sein Fraktionsvorsitzender mit ,Entfesselungsimpuls® beschrieben habe. Wenn
man eine Regierung habe, die alles reguliere und dadurch vieles abwurge, die die
Hochschulfreiheit einschranke und damit erreiche, dass weniger Drittmittel generiert
wurden, die mit Klimaschutzvorgaben und mit dem Tariftreue- und Vergabegesetz
Regelungen schaffe, die nicht handhabbar seien und ein Monster an Burokratie er-
zeugten, dann seien das alles Erdrosselungsinstrumente fur wirtschaftliche Dynamik
und Prosperitat, und dann dirfe man sich nicht wundern, wenn Nordrhein-Westfalen
bei den wesentlichen Indikatoren zuruckfalle.

Wenn der Finanzminister sage, dass er die Einnahmenseite verbessern wolle, dann
habe er durchaus auch die Unterstutzung der FDP-Fraktion, wenn es darum gehe,
die nordrhein-westfalischen Interessen bei der Austarierung des Finanzausgleichs
mehr zu berucksichtigen. Der einfachste Weg, mehr Einnahmen zu generieren, be-
stehe fur die Landesregierung jedoch darin, nicht Menschen gegen sich aufzubrin-
gen, indem sie die Grunderwerbsteuer erhdhe, sondern durch ein wirtschaftliches
Klima dafiur zu sorgen, dass mehr umgesetzt werde und so bei konstanten Steuer-
satzen auch fur das Land mehr Ertrag entstehe.

Mehrdad Mostofizadeh (GRUNE) findet die Dreistigkeit, mit der Herr Witzel die Ar-
beit von Beschaftigten der Landesregierung mit Ful3en trete, nicht in Ordnung. Herr
Witzel habe von ,sogenannten Nachhaltigkeitsberichten gesprochen. — Dazu durfe
er feststellen, dass die Nachhaltigkeitsberichterstattung im Wesentlichen auf Initiative
des Finanzministers Dr. Linssen zustande gekommen sei, dass Frau Freimuth die
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Kautelen mit erarbeitet habe und dass die Struktur, die die Landesregierung mit Zah-
len fllle, im Einvernehmen aller Fraktionen erstellt worden sei. Mit seiner Auferung
zeige Herr Witzel, dass es ihm nur darum gehe, draufzuhauen — und das halte er fur
unertraglich.

(Beifall von den GRUNEN und der SPD)

Wenn Herr Witzel vortrage, dass seit Jahren die Wachstumsimpulse missachtet wur-
den, sei das genauso Humbug, als wenn er vortragen wirde, Nordrhein-Westfalen
sei unter der CDU/FDP-Regierung beim Landerfinanzausgleich zum ersten Mal
Nehmerland geworden. So, wie Herr Witzel arbeite — beim Berichterstattergesprach
frage er beispielsweise immer wieder, was sich in einem Haushaltsansatz von
30.000 € verstecke —, misse man sich nicht wundern, dass er sich bei seinen Ge-
dankenverflechtungen in Einzelheiten verheddere und das Ganze nicht mehr erken-
nen konne.

Herr Witzel habe auch unerwahnt gelassen, dass Prof. Déhrn in der Anhérung auf
mehrfache Nachfragen ausdricklich gesagt habe, dass die Energiewende einen
starken Einfluss auf die Steuereinnahmen in Nordrhein-Westfalen haben kénne und
dass die derzeitigen Schwankungen bei den Steuereinnahmen keinen Anlass bdéten,
weitgehende Rickschlisse zu ziehen. — Insofern sei es unsinnig, zu fordern, die mit-
telfristige Finanzplanung anzupassen. Kein Finanzminister vor Herrn Walter-Borjans
habe einen Nachtragshaushalt zum Anlass genommen, die mittelfristige Finanzpla-
nung zu uUberarbeiten.

An den Ausfuhrungen Dr. Optendrenks habe ihn schon gewundert, dass dieser sich
das Schwarzmalerlied seines Fraktionsvorsitzenden — der betone, dass Nordrhein-
Westfalen auf dem letzten Platz liege, und alles tue, um das Land schlechtzureden —
Zu eigen mache.

Ihn argere auch sehr, wie die CDU mit dem Thema ,Kommunalfinanzierung“ umge-
he. Herr Kuper werfe dieser Landesregierung vor, die Kommunen im Stich zu lassen.
Wenn CDU und FDP aber so weiterregiert hatten wie zwischen 2005 und 2010, hat-
ten die Kommunen 5 bis 8 Milliarden € mehr Schulden und keine Perspektive, ihre
Haushalte jemals auszugleichen. Es sei erstmals unter Rot-Griin gelungen, Sanie-
rungsprogramme vorzulegen, die auch exekutiert wurden, was zwar Auseinanderset-
zungen zwischen Kommunen und Kommunalaufsicht mit sich bringe, aber letztlich
dazu fuhre, dass ein Sanierungskurs erreicht werde.

Seine Fraktion werde dem Nachtragshaushaltsentwurf zustimmen.
Vorsitzender Christian Mobius nimmt die Abstimmungen vor:

Der Unterausschuss ,,Personal®“ empfiehlt mit den Stim-
men der Fraktionen der SPD und Bindnis 90/Die Grinen
gegen die Stimmen der Fraktionen der CDU, der FDP und
der Piraten, den Personaletat des Nachtragshaushaltsge-
setzentwurfs 2014 unverandert anzunehmen.
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Der Haushalts- und Finanzausschuss empfiehlt dem
Landtag ebenfalls mit den Stimmen der Fraktionen der SPD
und Bundnis 90/Die Grinen gegen die Stimmen der Fraktio-
nen der CDU, der FDP und der Piraten, den Nachtragshaus-
haltsgesetzentwurf Drucksache 16/6700 unverandert anzu-
nehmen.
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